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ГОДИШЕН ОТЧЕТ
ЗА ДЕЙНОСТТА НА КОМИСИЯ ЗА ЗАЩИТА НА КОНКУРЕНЦИЯТА





  ЗА 2007 ГОДИНА

І. ВЪВЕДЕНИЕ

Настоящият отчет е внесен в Народното събрание в изпълнение на изискванията на чл. 7а от Закона за Защита на конкуренцията. В него са отразени постигнатите резултати в институционалното развитие, основните констатации, изводи и оценки за работата на Комисията за защита на конкуренцията през отчетния период.

Комисията за защита на конкуренцията (Комисията) е независим специализиран държавен орган, чиято основна задача е да гарантира защитата и да създава условия за развитие на конкуренцията и свободната инициатива в стопанската дейност, включително и чрез упражняването на контрол за законосъобразност на разходваните бюджетни средства чрез системата на обществените поръчки. Реализирането на тези цели се постига чрез възложените на Комисията правомощия по прилагане разпоредбите на Закона за защита на конкуренцията (ЗЗК), Закона за обществените поръчки (ЗОП) и Закона за концесиите (ЗК) и се гарантира чрез  създаването и спазването на правила за поведение на всички субекти, имащи отношение към развитието на пазара, включително и органите на изпълнителната власт и местно самоуправление, които с решенията си също биха могли да създадат условия за ограничаване или нарушаване на конкуренцията. 
С приемането на Закон за изменение и допълнение на Закона за обществените поръчки (обн., ДВ, бр. 37 от 2006 г., в сила от 01.07.2006 г.) и Закон за концесиите (обн., ДВ бр. 36 от 2006 г., в сила от 01.07.2006 г.), на Комисията за защита на конкуренцията са възложени нови правомощия, съгласно които пред КЗК подлежат на обжалване относно тяхната законосъобразност всяко решение, действие или бездействие на възложителите в процедура за възлагане на обществена поръчка до сключването на договора или на рамковото споразумение, а също и всяко решение, действие или бездействие на орган, на комисията или на длъжностно лице в процедурата по предоставяне на концесия.
През 2007 г. Комисията за защита на конкуренцията е образувала общо 770 производства, от които 523 по Закона за обществените поръчки (ЗОП), 12 по Закона за концесиите и 235 по Закона за защита на конкуренцията (ЗЗК)
. 
От общия брой производства, по реда на ЗЗК , 20 са  образувани по реда на чл. 36, ал. 1, т. 3 (собствена инициатива), 201  по реда на чл. 36, ал. 1, т. 1 и т. 2 по молба на заинтересувани лица с твърдения за извършени нарушения по закона или уведомления, свързани с искане за разрешаване на концентрация на стопанска дейност (чл. 24 от ЗЗК), за освобождаване от забраната за картелни споразумения (чл. 9 от ЗЗК), за допускане уеднаквени общи условия, както и по искане за становище на КЗК за съответствието на нормативен акт със ЗЗК ,1  по реда на чл. 36, ал. 1, т. 3 от ЗЗК (по искане на прокурор) и 13 по върнати решения на КЗК от ВАС за ново разглеждане и произнасяне от Комисията.
В периода, който обхваща отчета, са проведени общо 1766 заседания, за които са съставени съответните протоколи и са приети същия брой определения и решения. През отчетния период Комисията се е произнесла с 729 решения или определения по същество в рамките на съответното производство по ЗЗК, ЗОП или ЗК, или е наложила глоба на физически лица за непредоставяне на информация или за извършени от тях нарушение по ЗЗК. 1037 са актовете (решения или определения), с които КЗК се е произнесла по други въпроси от нейната компетентност, като приемане на решение за образуване на производство, определения по постъпили Уведомления и Обосновани становища от Европейската комисия, за назначаване на експертиза, приемане изменение на УП на КЗК, конституиране на страни, определенията, по искане за налагане на временна мярка “спиране на производство по обжалвана обществена поръчка” по реда на ЗОП, във връзка с искания за връщане на обезпечение по постановено предварително изпълнение на решение на КЗК и др. 
От общият брой приети от КЗК решения и определения (729), в които КЗК се е произнесла по същество или е наложила глоба за непредоставяне на информация, 394 са свързани с правомощията на Комисията по прилагане на ЗЗК, а 327 по реда на ЗОП и 8 по ЗК.
С приетите през 2007 год. решения, Комисията е наложила глоби и имуществени санкции, с общ размер 4 571 000 лева.
ІІ. ЗАБРАНЕНИ СПОРАЗУМЕНИЯ, РЕШЕНИЯ И СЪГЛАСУВАНА ПРАКТИКА
1. Образувани производства

През 2007 г. в Комисията са образувани 17 производства
, които имат за предмет установяване наличието или липсата на нарушение по чл. 9 от ЗЗК. От тези производства 9 са образувани по писмена молба на лицата, чиито интереси са засегнати или застрашени от нарушението, а 8 са образувани по собствена инициатива на Комисията. 

От всички образувани производства 9 имат за цел установяване наличието или липсата на нарушение и по други текстове на ЗЗК - по чл. 18 от ЗЗК и/или по чл.30 и следващите от ЗЗК.
От 1 януари 2007 г., във връзка с присъединяването на Република България към Европейския съюз, за КЗК възникна задължението, произтичащо от чл. 3, ал.1 от Регламент на Съвета № 1/2003 г.
,  да прилага към споразумения, решения на сдружения на предприятия и съгласувани практики, заедно с националното право на конкуренция и чл. 81 от Договора за европейската общност (ДЕО) в случаите, когато се засяга търговията между държавите членки на ЕС. В изпълнение на това задължение, по 4 от образуваните производства за установяване на нарушение по чл. 9, Комисията разшири проучването и по чл. 81 от ДЕО
.

2. Упражняване на правомощията на КЗК по принудително събиране на доказателства

По 5 от образуваните през 2007 г. производства по собствена инициатива за установяване наличието или липсата на нарушение по чл. 9 от ЗЗК, Комисията упражни ефективно правомощията си за принудително събиране на доказателства по реда на чл.41а и сл. от ЗЗК. След получаване на съответните разрешения от окръжните съдилища, КЗК извърши претърсване на 9 ответника по производствата и от офисите им бяха иззети доказателства.

В тези 5 производства, също така, КЗК използва за пръв път новооткритата през 2007 г. собствена форенсик лаборатория. Чрез специализирания форенсик софтуер и хардуер, предназначен за възстановяване, удостоверяване на автентичност и анализ на цифрова информация, от офисите на претърсените сдружения, в добавка към писмените доказателства, бяха иззети и форенсик доказателства – цифрови доказателства, представляващи точни копия (форенсик имиджи) на конкретните носители на информация.

Новата техника и технология, прилагана от КЗК за принудително изземване на цифрови доказателства, разширява и подобрява възможностите на Комисията за разследване и доказване на съществуването на забранени споразумения, съгласувани практики и решения на сдружения на предприятия, с оглед на съвременната компютъризация на документооборота и развитието на новите методи на комуникация.

3.  Постановени решения

През 2007г. Комисията постанови 15 решения
, във връзка с прилагането на чл.9 от ЗЗК - 1 от тях по производство, образувано през 2005 г., 6 от производствата, образувани през 2006 г. и 8 - по производства, образувани през 2007 г., от които:

а)   на основание чл. 55, ал. 1, т. 1 от ЗЗК, Комисията е установила извършеното нарушение на чл.9 от ЗЗК и нарушителите и е определила вида и размера на санкцията, предвидена в закона – 1 решение;

б)   на основание чл. 55, ал. 1, т. 3 и т. 4 от ЗЗК, Комисията е установила, че не е извършено нарушение по чл.9 от ЗЗК или е обявявила, че липсват основания за налагане на забраната по чл. 9 от ЗЗК –  10 решения;

в)   на основание чл. 55, ал. 1, т. 10 от ЗЗК, Комисията е прекратила производствата поради оттегляне на молбата или искането –  3 решения;
г)   на основание чл.60, ал.2 от ЗЗК, Комисията е наложила глоба на физическо лице за непредоставяне на поисканата информация по производството – 1 решение.

4. Наложени имуществени санкции и глоби
а/ С едно от решенията,  Комисията е установила извършени нарушения по чл. 9, ал. 1 от ЗЗК и в тази връзка, на основание чл.59, ал.1 от ЗЗК, е наложила четиринадесет имуществени санкции на 13 предприятия и 1 сдружение, общо в размер на 1 865 000 лева , както следва: 
1. на “Калиакра” АД, гр. Добрич – 300 000 лв.

2. на “Папас олио” АД, гр. Ямбол – 300 000 лв 

3. на “Бисер олива” АД, гр. Стара Загора – 300 000 лв.

4. на “Ню ойл” АД, гр. София - 150 000 лв.

5. на “Зърнени храни България” АД, гр. София (правоприемник на “Слънчеви лъчи България” АД) - 150 000 лв.

6. на “Звезда” АД, гр. Долна Митрополия – 100 000 лв.

7. на “Плиска” ООД, гр. Шумен – 100 000 лв.
8. на “Нива” АД, гр. Костинброд – 100 000 лв.
9. на “Олива” АД, гр. Плевен – 100 000 лв.

10. на “Роса” АД, гр. Попово – 80 000 лв.
11. на “Гайтек олива” ООД, гр. Стара Загора - 80 000 лв.
12. на “Златна Тракия” АД, гр. Кърджали – 80 000 лв.

13. на “Крис ойл 97” ЕООД, гр. Каспичан – 20 000 лв.
14. на Сдружение “Съюз на производителите на растителни масла и маслопродукти в България”, гр.. София - 5 000 лв.

Постановено е и прекратяване на нарушението.

Проучването показа, че в периода 2005 г. – 2007 г., санкционираните компании са провеждали множество срещи, под формата на заседания на Управителния съвет на Сдружение “Съюз на производителите на растителни масла и маслопродукти в България”, в рамките на които, Сдружението е създало благоприятна среда за обсъждане на въпроси, свързани както с добивите на слънчоглед, така и с конкретни цени и търговски условия, които членовете му да прилагат. 

КЗК установи, че на срещи през 2006 и 2007 г., представителите на различните фирми са се споразумяли да фиксират изкупна цена на слънчогледовото семе на нива съответно около 300-320 и 550-600 лева за тон. Подобни заседания са провеждани при всяка изкупвателна кампания и на тях е обсъждано конкретното пазарно поведение на участниците.

От друга страна, икономическия анализ сочи, че през 2007 г. цената на олиото два пъти е повишена рязко – през месеците май и август. Безспорно лошата реколта от слънчогледово семе води до покачване на цените, но то би следвало да се реализира едва след месец септември. Събраните материали показват, че повишението на цената на олиото, от близо 70 %, е в резултат на реалната пазарна обстановка, но най-вече на предварителна нерегламентирана договорка между производителите.

Комисията прие, че ответните дружества са фиксирали пряко изкупната цена на маслодайния слънчоглед, от което произтича и съгласуваното определяне на цената на слънчогледовото олио. Това поведение води до нарушаване и ограничаване на ефективната конкуренция на пазара.

В допълнение,  фирмите са обменяли помежду си търговски тайни, което създава условие за координиране на пазарното им поведение.

Наложените имуществени санкции за извършването на това нарушение формират най-голямата сума на санкции, налагана от КЗК в едно производство. Високият общ размер на санкциите е обусловен от съвкупното действие на множество фактори: координирането на търговското поведение, вкл. съгласуването на цените между предприятия – конкуренти на съответния пазар се счита за едно от най-тежките нарушения на правилата на конкуренция, извършеното нарушение засяга пазара на територията на цялата страна, участниците в него са основните предприятия, които предлагат слънчогледово олио в България, извършеното нарушение оказва прякото и негативно въздействие върху благосъстоянието на потребителите. 

КЗК, определяйки индивидуалните имуществени санкции в рамките на ограниченията, наложени от нормите на ЗЗК върху максималния им размер, следва общата политика на европейските органи по конкуренция за признаване на забранените споразумения, решения на сдружения и съгласувани практики  за най-тежкото нарушение на нормите на правото на конкуренция, което оказва най-силно отрицателно въздействие върху икономическата среда, обществото и потребителите.
б/ За неизпълнение на задължението по чл.41, ал.1 от ЗЗК, изразяващо се в непредоставяне на поисканата информация по производство за разкриване на нарушение по чл. 9,  с едно свое решение, прието на основание чл. 60, ал. 2 от ЗЗК, Комисията е наложила  глоба в размер на 2 000 лв.

Брой образувани производства и постановени решения
 по Глава трета “Забранени споразумения, решения и съгласувана практика” от ЗЗК за периода 2001-2007 година
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образувани производства постановени решения


През отчетния период броят на образуваните производства превишава двойно броят, отчетен през предходната година и се равнява на най-високият – този от 2004 и 2005 година. Броят на постановените от КЗК решения по Глава трета от ЗЗК през 2007г. също превишава броя на решенията, постановени през 2006г. и представлява вторият по големина брой постановени решения във връзка с Глава Трета от ЗЗК за периода 2001 – 2007г.  

Фактът, че постановените през 2007г. решения са по-малко на брой от образуваните производства се дължи на обстоятелства, свързани с периода на образуване на производствата и на значителната фактическа и правна сложност на проучванията. Част от постановените през 2007 година решения, с които се установява наличието или липсата на извършени нарушения по чл. 9 (и други от ЗЗК) са по производства, образувани през 2005г. и 2006г. В същото време, поради факта, че установяването на нарушение по чл. 9 от ЗЗК изисква събирането и обработката на огромна по обем информация, включваща доказателства и данни за поведението на стопански субекти, осъществено в рамките на няколко поредни години,  не всички от образуваните през отчетния период производства са приключили с постановяването на решения.
Следва да се подчертае, че почти половината от образуваните през 2007 г. производства са по собствена инициатива на КЗК. При тях основното внимание на Комисията е насочено към случаите, имащи за предмет установяване наличието или липсата на забранено от ЗЗК съгласуване на цени на стоки или услуги между стопанските субекти. Това поведение в определени сектори на икономиката беше и предмет на засилен публичен интерес през 2007 г. поради силното влияние, което оказва на благосъстоянието на потребителите. 
ІІІ. МОНОПОЛНО И ГОСПОДСТВАЩО ПОЛОЖЕНИЕ
1. Образувани производства

През периода 2007 г.  в Комисията са образувани общо 29 производства
, които имат за предмет установяване наличието или липсата на извършени нарушения по Глава четвърта “Злоупотреба с монополно и господстващо положение” на ЗЗК. От тях 21 са по молба на заинтересовани лица, 6 по собствена инициатива и 2 по върнати решения на Комисията от ВАС за ново произнасяне.

2. Постановени решения

През същия период Комисията постанови общо 40  решения
, във връзка с прилагането на чл. 18 от ЗЗК - 1 от тях е по производство, образувано през 2005 г., 24  по производства, образувани през 2006 г. и 15 по образувани през 2007 г. От тях:

а/   на основание чл. 55, ал. 1, т. 1 от ЗЗК, Комисията е установила извършеното нарушение и нарушителя и е определила вида и размера на санкцията, предвидени в закона - 12 решения;

б/   на основание чл. 55, ал. 1, т. 3 и т. 4 от ЗЗК, Комисията установява, че не е извършено нарушение по закона – 18 решения; 

в/   на основание чл. 55, ал. 1, т. 10 от ЗЗК, Комисията е прекратила производството поради оттегляне на молбата или искането, както и когато не е компетентна да се произнесе –  5 решения;

г/ на основание чл. 60, ал. 2 от ЗЗК, Комисията е наложила глоби за непредставяне в срок на исканата информация или са съдействие за извършване на нарушение по този закон от физически лица – 5 решения.

3. Наложени имуществени санкции и глоби

а/ С дванадесет от решенията  Комисията е установила извършени нарушения по Глава трета, чл.18 от ЗЗК и в тази връзка е наложила имуществени санкции на основание чл.59, ал.1 от ЗЗК общо в размер на 1 054 000 лева., както следва:

· за нарушение по чл. 18, размер на 217  000 лв. – 3 решения. Санкциите са наложени на “БТК” АД, “Обредни дейности” ЕООД, гр. Нова Загора и „Обредни дейности” ЕООД, гр. Разград;

· за нарушение по чл. 18, т. 1, в размер на 360 000 лв. – 3 решения. Санкциите са наложени  на “Кремиковци” АД, „Обреден дом” ЕООД, гр. Бургас, „Стонс Комерс” ЕООД, гр. Бургас и „Автобусни превози” АД, гр. Плевен.

· за нарушение по чл. 18, т. 2, в размер на  50 000 лв. – 1 решение. Санкцията е наложена  на “Кремиковци Трейд” АД.

· за нарушение по чл. 18, т. 3, в размер на 120 000 лв. – 2 решения. Санкциите са наложени на “Кремиковци Трейд” АД и „Автобусни превози” АД, гр. Плевен.

· за нарушение по чл. 18, т. 4, в размер на 250 000 лв. – 1 решение. Санкцията е наложена на „БТК” АД.

· за нарушение по чл. 18, т. 5, в размер на 57 000 лв. – 2 решения Санкциите са наложени на “Кремиковци Трейд” АД и “Обредни дейности” ЕООД, гр. Монтана.
б/ За неизпълнение на задължението по чл.41, ал.1 от ЗЗК, изразяващо се в непредоставяне на поисканата от КЗК информация по производство за разкриване на нарушение по чл. 18 от ЗЗК, с пет свои решения, приети на основание чл. 60, ал. 2 от ЗЗК, Комисията за защита на конкуренцията е наложила глоби на физически лица за непредоставяне на искана информация или за извършени или допуснати от тях нарушения по този закон, в размер на 23 000 лв.

Комисията установи извършването на нарушения и наложи имуществени санкции за злоупотреба с господстващо и монополно положение в следните сектори на икономиката :

Телекомуникации

КЗК обръща особено внимание на либерализираните пазари, за които установяването на  ефективни конкурентните отношения са от ключово значение за развитието на икономиката като цяло. 
Едни от най-често срещаните нарушения на чл. 18 от ЗЗК са в областта на телекомуникациите, което се дължи до голяма степен на обстоятелството, че в този сектор на икономиката дълго време “БТК” АД имаше монополно положение.

През 2007 г. в областта на телекомуникациите КЗК е установила нарушения по чл. 18 с две решения. 

Първото решение е по производство, образувано по инициатива на Комисията и има за цел установяване на евентуално извършено нарушение по чл. 18 от ЗЗК от страна на „БТК” АД, изразяващо се в обвързващо предлагане на ADSL достъп до Интернет със задължително ползване на гласова телефонна услуга.

В хода на проучването е установено, че за да могат да ползват ADSL достъп до Интернет, потребителите са принудени да заплащат и съответно да бъдат абонати и на телефонните услуги на „БТК” АД, с което дружеството поставя сключването на договора за ADSL услугата в зависимост от сключването на договор за ползване на фиксираната гласова телефонна услуга. По този начин „БТК” АД поставя възможността за ползване на първата услуга в зависимост от сключването на договор, който по своя характер не е свързан с предмета или с изпълнението на тази услуга.

Комисията приема, че подобно поведение, уврежда интересите на потребителите на ADSL, поради принуждаването им да ползват услуги, които не желаят, и за които заплащат, лишава от избор онези от тях, които са потенциални абонати на гласовата телефонна услуга на алтернативни, поради което на  „БТК” АД е наложена имуществена санкция за извършено нарушение по чл. 18, т. 4 от ЗЗК.

Второто решение, с което е наложена санкция в областта на телекомуникациите, е образувано по производство, върнато за ново произнасяне от Върховния административен съд. С това свое решение Комисията е приела, че отказът на “БТК” АД да разшири комутационния капацитет на конкурент е  довело до реално предотвратяване, ограничаване или нарушаване на конкуренцията и до увреждане на интересите на потребителите. За конкурента е възпрепятствана възможността да предоговаря свързването си в мрежата на „БТК” АД от основата на услугата “линия под наем” на друга основа – взаимно свързване на далекосъобщителни мрежи, при възможност за по-благоприятни условия, а за потребителите е ограничен изборът на гласова телефонна услуга, направен между два телефонни оператора, при нови условия и може би на по-ниска цена. Налице е причинно – следствена връзка между поведението на ответното дружество и посочените неблагоприятните последици. Предвид гореизложеното, Комисията е приела, че като е отказала да изпълни задължението си за взаимно свързване, “БТК” АД е извършила злоупотреба с господстващото си положение, поради което на дружеството е наложена имуществена санкция за извършено нарушение по чл. 18 от ЗЗК. 

Търговия с доменна шлака

През отчетния период Комисията е установила, че през 2005 и 2006 г. „Кремиковци” АД и „Кремиковци трейд” ЕАД са осъществили поведение, което е имало за резултат ограничаване на конкуренцията на пазара на търговията с доменна шлака. 

На първо място, прилаганите за изследвания период продажни цени на гранулирана доменна шлака не са базирани на икономическата стойност на този продукт и не отразяват реално извършените разходи за реализацията на продукта, поради което са необосновани.

Поради това, че в производството са събрани множество доказателства, удостоверяващи факта, че тези продажни цени на практика са определяни едностранно от производителя – „Кремиковци” АД чрез доставчика, без да е налице реален процес на договаряне между равнопоставени търговски партньори и без зачитане на интересите и на двете страни по договорните правоотношения, Комисията е приела, че конкретното нарушение е извършено от „Кремиковци” АД, поради което е наложила на дружеството имуществена санкция за извършено нарушение по чл.18, т.1 от ЗЗК.

Комисията е счела също така, че промяната в начина на договаряне на обема на доставка на доменна шлака от средата на 2005г., продължила и през следващите две години, от едногодишно на тримесечно договаряне на доставяните количества шлака, респ. на промяна на цената за същия период, както и обвързването на своевременната доставка на заявените обеми с приемането на непрекъснато повишаващите се цени, е проява на злоупотреба с господстващо положение от страна на доставчика «Кремиковци Трейд»ЕООД, изразяваща се в ограничаване на търговията със шлака, във вреда на потребителите, а именно циментовите заводи, по смисъла на чл. 18, т.2 от ЗЗК, за което на дружеството е наложена имуществена санкция 

Установено е още, че доставчикът “Кремиковци Трейд” ЕООД е третирал по различен начин своите клиенти, както по отношение на изпълнението (в това число за обем и време) на договорените доставки, така и по отношение на принципното договаряне на периодичността на обемите доставян продукт, а така също и по отношение на цената за циментовите заводи, с което ги поставя в неравноправно положение на пазара на шлаков цимент, на който те участват.  За нарушението по чл. 18,т.3 от ЗЗК е наложена имуществена санкция. 

Поради това, че търговските връзки, съществували между “Кремиковци Трейд” ЕООД и “Девня Цимент” АД от 2003 г. до 2005г. са неоснователно прекратени едностранно от доставчика “Кремиковци Трейд” ЕООД, както и поради внезапното преустановяване на трайните отношения със „Златна Панега цимента” АД, в резултат на което дори не се изпълнява договорен обем за месец февруари 2007г., на “Кремиковци Трейд” ЕООД е наложена санкция в размер на 50 000 лв. за необосновано преустановяване на договорни отношения по смисъла на чл. 18, т.5 от ЗЗК.

Погребални услуги

През отчетния период Комисията е установила общо пет нарушения по чл. 18 от ЗЗК в тази област.
Най-често срещаните злоупотреби в този сектор са свързани с:

- необосновано прекратяване на дългосрочно установени търговски връзки или необоснован отказ да се сключи договор при наличие на възможности за производство или доставка;

- прякото или косвено налагане на цени за покупка или продажба или други нелоялни търговски условия. 

Транспортни услуги

В областта на транспортните услуги, Комисията е установила общо две извършени нарушения, представляващи злоупотреба с господстващо положение. Наложени са санкции както за нарушение по чл. 18, т. 1от ЗЗК - необосновано налагане на цени и други търговски условия, така и за прилагане на различни условия за един и същи вид договори по отношение на определени партньори, при което те се поставят в неравноправно положение като конкуренти – чл. 18, т. 3 от ЗЗК.
Брой образувани производства и постановени решения по Глава четвърта “Монополно и господстващо положение” от ЗЗК за периода 2001-2007 година
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През отчетния период са се увеличили както броят на образуваните производства, така и на постановените решения, които бележат най-висок ръст от  създаването на Комисията до сега. Това до голяма степен се дължи на предприетите мерки за максимално ускоряване процеса на проучването чрез предприемането на редица стъпки за подобряване процеса на работата. По-бързото произнасяне безспорно има за резултат засилване и подобряване на превантивната функция, която правоприлагането има и има за резултат повишаване ефективността на работата на Комисията. 
ІV. КОНЦЕНТРАЦИЯ НА СТОПАНСКАТА ДЕЙНОСТ
1. Образувани производства

През 2007 г. в Комисията са образувани 93
 производства, от които 71 на основание чл.36, ал.1, т.2 ЗЗК - по искане за издаване на разрешение за осъществяване на концентрация по чл. 21, ал. 1 ЗЗК, 1 на основание чл.36, ал.1, т.3 ЗЗК по решение на Комисията, 1 – на основание чл. 9, ал. 2 във връзка с ал. 1 от Регламент на СЕ № 139/2004 г.  15 – на основание чл. 19, ал. 1 от Регламент №139/2004 г., 3 – на основание чл. 4, ал. 5 и 2 по писмена молба на лице.  

2. Постановени решения и определения
През същия период Комисията постанови общо 98 решения и определения по образувани производства по Глава Шеста от ЗЗК – 9 по производства, образувани в края на 2006 г.  и 89 – по образувани през 2007 г. от които:

а/ на основание чл. 55, ал. 1, т. 3, във връзка с чл. 27, ал. 2, т. 2 от ЗЗК, Комисията обявява, че сделката не попада в обхвата на чл. 24 ЗЗК, тъй като не е налице концентрация на стопанската дейност по смисъла на чл.21 ЗЗК или е под прага, предвиден в чл. 24, ал.1 ЗЗК – 5 решения.

б/ на основание чл. 55, ал. 1, т. 3 от ЗЗК, Комисията приема, че няма извършено нарушение по чл. 24, ал. 1 от ЗЗК – 1 решение.
в/ на основание чл.55, ал.1, т.3 от ЗЗК, Комисията оставя без уважение молбата за извършено нарушение по чл.26, ал.1 и чл.27, ал.5 от ЗЗК – 1 решение.
г/ на основание чл. 55, ал. 1, т. 9, във връзка с чл. 28, ал. 1 и ал. 2 ЗЗК, Комисията разрешава концентрация на стопанска дейност – 70 решения. В три от тези решения Комисията за защита на конкуренцията е наложила и имуществени санкции на три дружества за извършено нарушение по Глава шеста от ЗЗК.
д/ на основание чл.55, ал.1, т.10, Комисията прекратява производството, поради оттегляне на искане за разрешаване на концентрация – 2 решения. 

е/ на основание чл. 4, ал. 5 от Регламент на СЕ №139/2004 г. във връзка с чл. 24 от ЗЗК, Комисията приема определения, с които заявява, че няма основание за изразяване на официална позиция по постъпилото обосновано становище или че не възразява срещу препращане на случая към Европейската комисия – 3 определения.
ж/ на основание чл. 9, ал. 2 от Регламент на СЕ №139/2004 г. Комисията приема определения, с които заявява, че иска/не иска препращане на случая- 16 определения.
За горепосочения период Комисията не е наложила допълнителни ограничителни изисквания по чл.28, ал.3 ЗЗК пряко свързани с осъществяването на концентрации, с цел запазване на ефективната конкуренция на съответните засегнати пазари.
През 2007 година Комисията е постановила още 428 определения по постъпили уведомления и обосновани становища от Европейската комисия, по отношение на които е прилаган ред, съгласно който не са били образувани производства.
3. Наложени имуществени санкции

С три от решенията  Комисията е установила извършени нарушения по Глава шеста, чл.24 от ЗЗК и в тази връзка е наложила имуществени санкции на основание чл.59, ал.1 от ЗЗК общо в размер на 260 000 лв. 

- решение № 853/04.10.07 г. Комисията налага имуществена санкция на Мелроуз Рисорсиз САРЛ, Люксембург, за осъществяване на концентрация чрез  придобиване на дялове без предварително уведомяване на КЗК по чл.24, ал.1 ЗЗК в размер на 70 000 лв.
- решение № 856/04.10.07 г. Комисията налага имуществена санкция на Аксис Ритейл Н.В., Холандски Антили за осъществяване на концентрация на стопанска дейност, посредством придобиване на контрол върху предприятие без предварително уведомяване на КЗК по чл.24, ал.1 в размер на 10 000 лв.
- решение № 1058/29.11.07 г. Комисията налага имуществена санкция на Хим инвест предприятие Лихтенщайн, Княжество Лихтенщайн за осъществяване на концентрация на стопанска дейност, посредством придобиване на контрол върху предприятия без предварително уведомяване на КЗК по чл.24, ал.1 в размер на 180 000 лв.
4. Икономически сектори, в които са осъществени концентрации на стопанска дейност на националния пазар през 2007 г.
 
· Финансов сектор /вкл. банкови услуги, застрахователни услуги и лизинг и др./- 8 броя 

· Енергетика /вкл. добив на енергийни суровини/ – 7 броя

· Далекосъобщения - 6 броя

· Медии - 5 броя
· Транспорт /вкл. транспортни услуги и продажба на съоръжения/компоненти за тр. средства/ – 5 броя 

· Хранително-вкусова промишленост/вкл. търговия с хр. продукти/ – 4 броя 

· Металургия /вкл. добив, производство и търговия с метали/ – 4 броя 

· Млекопреработвателна промишленост – 4 броя
· Електротехника /вкл. търговия с ел. уреди и измервателни уреди/ - 4 броя

· Фармация – 3 броя

· Химическа промишленост – 3 броя

· Нефтохимическа промишленост /вкл. търговия с нефтохимически продукти/ - 2 броя

· Керамична промишленост – 2 броя

· Спорт/хазарт – 2 броя

· Други - 11 броя

Брой образувани производства и постановени решения и определения по Глава шеста “Концентрация на стопанска дейност” от ЗЗК и по Регламент на ЕС № 139/2004 г. за периода 2001-2007 г. 
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След временното намаляване броя на образуваните производства по Глава шеста от ЗЗК през 2003 г., в сравнение с предходната година, дължащо се на направените със Закона за изменение и допълнение на Закона за защита на конкуренцията промени в критериите за възникване на задължение за предварително уведомяване, от 2004 г. до сега се наблюдава трайна тенденция на прогресивно нарастване на техния брой. 

Видно от графиката, и през този отчетен период отчетливо продължава увеличаването на броя на образуваните производства и на постановените решения. За разлика от последните две години (2005 - 2006 г.), през 2007 г. броят на постановените решения превишава броя на образуваните производства, което се дължи на по-големия брой производства образувани в края на 2006 г., по които Комисията се е произнесла през 2007 г. От образуваните производства през отчетния период, само по четири от тях (постъпили в края на 2007 г.) КЗК се е произнесла с решения през настоящата 2008 година. В графиката са включени само 19 броя определения на Комисията, с които същата се е произнесла по реда на Регламент на ЕС № 139/2004 г., съгласно съществуваща към този момент процедура. 

През календарната 2007 г. експерти от Дирекция “Концентрации и секторни анализи” проведоха предварителни консултации по молба на участници в предстоящи концентрации на националния пазар, с оглед подготовката на уведомления в съответствие с изискванията на чл. 26, ал.1 от ЗЗК и на Методиката за извършване на проучване и определяне на пазарното положение на предприятията на съответния пазар.
5. Взаимодействие на КЗК с ЕК по Регламент № 139/2004 г.

След присъединяването на Република България към ЕС, считано от 01.01.2007 г., КЗК си сътрудничи както с Европейската комисия, така и с органи по конкуренцията на държави-членки при прилагането на европейското право по конкуренция. 
В областта на концентрациите това сътрудничество се изразява основно в Регламент № 139 /2004 г. (Регламент за сливанията). 
В тази връзка, от 01.01.2007 г. Комисията няма право да прилага ЗЗК по отношение на концентрации с общностно измерение, дефинирани в чл.1 от Регламента за сливанията. Преценката за концентрации с общностно измерение се прави от Европейската комисия в тясна връзка с органите по конкуренция на държавите-членки.
 На основание чл.19, ал.1 от Регламента за сливанията, ЕК изпраща на конкурентните ведомства копие от всяко уведомление за концентрация, което получи. По-конкретно, съгласно чл.9, ал.2 от Регламента, държавата-членка в 15-дневен срок може да поиска пренасочване на концентрацията (или на част от нея), в случаите когато счита че въпросната сделка може значително да засегне конкуренцията на националния пазар, който не съставлява съществена част от общия пазар.

Освен това пренасочване на концентрация към/от Европейската комисия може да се осъществи и по концентрации преди нотификация, на основание подадено в ЕК от участниците в сделката обосновано становище, а именно:

а/ на основание чл.4 (5)  искане за препращане на случая към ЕК,  когато сделката няма общностно измерение и компетентни да я оценяват са поне три държави-членки ;

б/ на основание чл.4 (4) искане за препращане на целия случай, или част от него към държава-членка, когато сделката има общностно измерение, но ще засегне конкуренцията на национален пазар, който има всички характеристики на обособен пазар. 

През периода 2007 г.  КЗК е получила от ЕК копия на общо 457
 уведомления и обосновани становища, по които след анализ на предоставената документация се е произнесла с  447 Определения
 . 
От всички определения на КЗК във връзка с уведомления от Европейската комисия за 2007 г. 392 са по чл.9, ал.2 от Регламента, а 5 са по чл.4(4) и 50 по чл.4(5). От тях:


- по 5 от постъпилите обосновани становища по чл.4 (5), КЗК е уведомила с писмо ЕК, че следва да се счита за компетентно ведомство да оценява концентрацията, но не се противопоставя на препращане на тези случаи към ЕК.
- само по една от нотифицираните пред ЕК сделки, на основание чл.9, ал.2 от Регламента,  КЗК е поискала препращане на случая (COMP/M.4721 – AIG Capital Partners-BTK). След преценка от страна на ЕК, случаят не е препратен за разглеждане от страна на КЗК.
V. НЕЛОЯЛНА КОНКУРЕНЦИЯ

1. Образувани производства 

През посочения период в Комисията са образувани 74 производства
, имащи за цел да установят наличието или липсата на нарушение по Глава седма от ЗЗК – “Нелоялна конкуренция”. От тях 55 са по писмена молба на лицата, чиито интереси са засегнати или застрашени от нарушение на ЗЗК, 6 по собствена инициатива, 1 по искане на прокурор и 12 са върнати от ВАС решения на КЗК за ново произнасяне.

2. Постановени решения 

През същия периода Комисията постанови общо 127 решения
, във връзка с прилагането на Глава Седма от ЗЗК - 1 от тях по производство, образувано през 2005 г., 54 - по производствата, образувани през 2006 г. и 72 - по образувани през 2007 г., от които:

а/ на основание чл. 55, ал. 1, т. 1 ЗЗК, Комисията установява извършеното нарушение и нарушителя– 49 решения
. В шестнадесет от тези решения Комисията, на основание чл. 55, ал. 1, т. 11 от ЗЗК, е постановила и прекратяване на нарушенията.

б/ на основание чл. 55, ал. 1, т. 3 ЗЗК Комисията установява, че не е извършено нарушение по закона- 62 решения; 
в/ на основание чл. 55, ал. 1, т. 10 ЗЗК, Комисията е прекратила производствата поради оттегляне на молбата или искането – 7 решения. 

г/ на основание чл. 60, ал. 2 от ЗЗК, Комисията е наложила глоби за непредставяне в срок на исканата информация или са съдействие за извършване на нарушение по този закон от физически лица – 9 решения.
3. Наложени имуществени санкции и глоби
а/ С четиридесет и девет от решенията  Комисията е установила извършени нарушения по Глава седма от ЗЗК и в тази връзка е наложила имуществени санкции
 на основание чл.59, ал.1 от ЗЗК общо в размер на 1 309 000 лева.., както следва:
· по чл. 30 – в  общ размер 180 000 лева;

· по чл. 31 
– в общ размер 105 000 лева;

· по чл. 32 – в общ размер 180 000 лева;

· по чл. 33 –в общ размер 404 000 лева;

· по чл. 34 – в общ размер 333 000 лева;

· по чл. 35 – в общ размер 7 000 лева;

по чл. 59, ал.3 -  в общ размер 100 000 лева;

б/ За неизпълнение на задължението по чл.41, ал.1 от ЗЗК, изразяващо се в непредоставяне на поисканата от КЗК информация по производство за разкриване на нарушение по чл. 18 от ЗЗК, с пет свои решения, приети на основание чл. 60, ал. 2 от ЗЗК, Комисията за защита на конкуренцията е наложила глоби на физически лица за непредоставяне на искана информация или за извършени или допуснати от тях нарушения по този закон, в размер на 53 000 лева.

4. Най-чести нарушения

Най-честите нарушения в областта на нелоялната конкуренция са свързани с имитация на стоките или услугите на конкурентите – чл. 33 ЗЗК и нелоялно привличане на клиенти по смисъла на чл. 34 ЗЗК. 

Брой образувани производства и постановени решения по Глава седма “Нелоялна конкуренция” от ЗЗК за периода 2001-2007 г. 
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През 2007 година е намалял броят на образуваните производства, но е увеличен броят на приетите решения, което се дължи от една страна на това, че част от решенията са по преписки, образувани през предходната година, а от друга страна на предприетите мерки за повишаване ефективността на работата чрез контрол върху стриктното спазване на сроковете за произнасяне на Комисията.
VІ. ПРОИЗВОДСТВА ПО ЧЛ. 7, АЛ. 1, Т. 3 И Т. 4  ОТ ЗЗК 

Съгласно чл. 7, ал. 1, т. 3 и т. 4 от ЗЗК Комисията предлага на компетентните органи на изпълнителната власт и на местното самоуправление да отменят нормативни актове, издадени в нарушение на ЗЗК и приема решения за обжалване пред компетентния съд административни актове и решения, които противоречат на ЗЗК. 

1. Образувани производства 

През отчетния период в Комисията са образувани 14 производства
, имащи за цел да установят наличието или липсата на поведение, осъществено от органите на изпълнителната власт и на местното самоуправление, което изрично или мълчаливо предотвратява, ограничава или нарушава конкуренцията в страната. Образувани са по писмена молба на лицата, чиито интереси са засегнати или застрашени от нарушение на ЗЗК.

2. Постановени решения 

Комисията постанови 16 решения
, със 5 от които се е произнесла по производства, образувани през 2006 г. и с 8 - по образувани през 2007 г.,  , от които:

а/ на основание чл. 7, ал. 1, т. 4 от ЗЗК във връзка с чл. 2, ал. 1, т. 2 от ЗЗК Комисията приема да обжалва пред ВАС съответния административен акт -  5  решения;

б/ на основание чл. 55, ал. 1, т. 1 във връзка с чл. 2, ал. 1, т. 2, във връзка с чл. 7, ал. 1, т.3 и т. 8 от ЗЗК, Комисията предлага на съответния орган да отмени или измени нормативни актове, издадени в нарушение на ЗЗК – 4 решения;

в/ на основание чл. 55, ал. 1, т. 3 от ЗЗК във връзка с чл.2, ал. 1, т. 2 Комисията приема, че няма извършено нарушение от орган на изпълнителната власт/местно самоуправление – 4 решения;

г/ на основание чл. 48, ал. 2, т. 3 и 4 от ЗЗК  Комисията прекратява образуваното производство –  2 решения;
д/ на основание чл. 60, ал. 2 от ЗЗК, Комисията е наложила глоби за непредставяне в срок на исканата информация или за съдействие за извършване на нарушение по този закон от физически лица – 1 решение.
В изпълнение на правомощията си по чл. 7, ал. 1, т. 4 от ЗЗК Комисията за защита на конкуренцията е обжалвала пред компетентния съд пет административни акта, за които е приела че създават реална възможност от увреждане на конкуренцията, а именно: решение на Министерски съвет (решение №182/2007 г. на КЗК), решение на ДКЕВР (решение № 303/2007 г. на КЗК), решение на Общински съвет и кмета на община Варна (решение № 378/2007 г. на КЗК) и две решения Столичен общински съвет (решение №882/2007 и решение № 921/07).

Със свое решение Комисията е наложила глоба на физическо лице за непредоставяне в срок на исканата информация или за съдействие за извършване на нарушение по преписка, образувана на основание чл. 7, ал. 1, т. 3 и т. 4 в размер на 5 000 лева.
VІІ. СТАНОВИЩА НА КОМИСИЯТА (ПРОИЗВОДСТВА ПО ЧЛ. 7, АЛ. 1, Т. 7 ОТ ЗЗК)
През 2007 г. са образувани общо 31 производства, по които КЗК е упражнила правомощията си по чл. 7, ал. 1, т. 7 (други искания по този закон) от ЗЗК като е изразила становище.

19 от тях са образувани по постъпили искания от държавни органи за съгласуване съответствието на проекти на нормативни актове, решения и др. със ЗЗК, 3 – по писмена молба на лица, на които със закон е вменено задължението да съгласуват с КЗК предлаганите от тях общи условия на потребителите, 1- по собствена инициатива и 6- по молба на юридическо лице, съдържаща твърдение за противоречие на нормативен акт с правилата, установени в ЗЗК.
През 2007 г. с решения КЗК е приела общо 26 становища, като в 9 от случаите КЗК е направила препоръки за изменение или допълнение по проектите на:
- проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за защита на потребителите;

- Наредба №40 от 14.01.2004г. за условията и реда за извършване на автомобилен превоз на опасни товари;

- Методика за условията и реда за определяне, анализ и оценка на съответните пазари и критериите за определяне на предприятия със значително въздействие върху пазара;
- Постановление на Министерския съвет за организация и координация по въпросите на Европейския съюз;
- Годишен доклад за 2006 г. на Комисията за регулиране на съобщенията;
- Общи условия на договор с потребителите на пощенски услуги, предоставяни от „Български пощи” ЕАД;
- Общи условия на договор с потребителите на услуги, включени в  универсална пощенска услуга между “Еконт Експрес” ООД и потребителите;

- Общи условия на договора с потребителите за предоставяне на услугата “пощенски парични преводи” от “КешОфис” АД
 - Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 34 от 6 декември 1999 г. за таксиметров превоз на пътници;

С решение № 553/17.07.2007 г. КЗК прие становище по проект на Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 34 за таксиметров превоз на пътници. Производството е образувано по искане на Министерството на транспорта, където е постъпило предложение от организации на таксиметровите водачи относно определяне на цената на извършване на превозите. Предложението е за въвеждане на минимална единна тарифа на таксиметровата услуга, определена  чрез съгласуване между организациите на пряко заинтересованите участници в дейността, т.е. таксиметровите водачи и общините.  

Комисията се противопостави на всяка форма на регулиране на цените. Според КЗК ценовото дерегулиране позволява на фирмите да се конкурират като предлагат различни комбинации от цена и качество на услугата, което допринася за по-голям избор на потребителите. 

 Следвайки досегашната си практика за преглед на регулаторните режими и саморегулациите в областта на свободните професии през 2007 г. КЗК извърши проучване на регулаторния режим и саморегулациите на дейността на одиторите и съответствието им със ЗЗК. (През 2005г. КЗК анализира режимите  за дейността на архитекти и инженери в инвестиционното проектиране, а през 2006г.- за дейността на нотариусите). При последното си проучване Комисията установи няколко съществени проблема от гледна точка на конкуренцията, а именно – възможност за ценово регулиране; бариери за навлизане в професията ограничени и направи съответни предложения за преодоляването им.

VІІІ. ПРОИЗВОДСТВА ПО ЧЛ. 7, АЛ. 1, Т. 5 ОТ ЗЗК - СЕКТОРНИ АНАЛИЗИ

През 2007 год., във връзка с компетентността си по чл. 7, ал. 1, т .5 от ЗЗК за извършване на секторни анализи на съответния пазар, Комисията за защита на конкуренция, с Решение по Протокол № 1432/01.11.2007 г. на основание чл. 36, ал. 1, т. 3 от ЗЗК, взе решение да образува производство за извършване на секторен анализ на конкурентната среда на пазара при банкирането на дребно: откриване, водене и закриване  на банкови сметки; предоставяне на кредити. 

Поредният секторен анализ ще се изготви в съответствие с Основните насоки при извършване на секторни анализи по реда на чл.7, ал.1, т.5 от ЗЗК, както и с Методиката за извършване на проучване и определяне на пазарното положение на предприятията на съответния пазар.

Образувана е преписка с КЗК № 660/09.11.2007г., определен е докладчик и е формирана работна група, която да извърши проучването по анализа.

С Протокол № 43/17.01.2008 г. КЗК прие изготвения Предварителен план по преписката. В момента експертите от работната група, под ръководството на докладчика, са в процес на събиране на информация и документи, необходими за изготвянето на анализа.

ІХ. НАЛОЖЕНИ ГЛОБИ И ИМУЩЕСТВЕНИ САНКЦИИ ПО ЗЗК
През 2007 г., със свои решения КЗК е наложила имуществени санкции за извършени нарушения и глоби на физически лица за непредоставяне на информация и за осъществено от тях съдействие за извършване на нарушения по ЗЗК с общ размер 4 571 000 лв.
Размера на глоби на физически лица е 83 000 лв.

За същия период са наложени санкции на предприятия по смисъла на ЗЗК, в размер на 4 488 000 лева.
Общият размер на наложените от КЗК санкции и глоби през 2006 г. е нараснал спрямо предходната година , когато е бил 2529500 лв. 

Общ размер на имуществените санкции и глобите, наложени по ЗЗК през периода 2001-2007 година.
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Х. ДЕЙНОСТ ПО ЗАКОНА ЗА ОБЩЕСТВЕНИТЕ ПОРЪЧКИ И ЗАКОНА ЗА КОНЦЕСИИТЕ

І. Закон за обществените поръчки

Съгласно чл. 120, ал. 1 от закона, всяко решение, действие или бездействие на възложителите в процедура за възлагане на обществена поръчка до сключването на договора или на рамковото споразумение подлежи на обжалване относно неговата законосъобразност пред Комисията за защита на конкуренцията.
През отчетния период, в деловодството на КЗК са депозирани 693
 жалби по чл. 120 ЗОП.
По 116
 жалби, е издадено разпореждане на председателя на КЗК, с което е отказано образуване на производство на основание чл.121, ал.6, т. 2 ЗОП (поради пропускане на 3-дневния законоустановен срок за отстраняване на нередовности).   
По 23 жалби е издадено разпореждане на председателя на КЗК, с което е отказано образуване на производство на основание чл.121, ал.6, т. 1 (жалбата е подадена след изтичането на срока по чл. 120), т.3 (не е представен документ за внесена държавна такса), и т.4 (жалбата е подадена след сключване на договора за обществена поръчка) от ЗОП.

1 жалба, с предмет извън компетентността на КЗК е върната на възложителя.

23 жалби  са оттеглени от жалбоподателите преди образуване на производство и е издадено разпореждане на председателя на КЗК, с което е отказано образуване на производство на основание чл.122з от ЗОП във връзка с чл.159, т.8 от АПК и чл.8, ал.1, т.2 от ЗЗК.

Общият брой на образуваните производства по преписки е 523.

154 от образуваните производства по преписки са по жалба срещу процедура за възлагане на обществена поръчка, проведена по реда на Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки (НВМОП).

363 от образуваните производства по преписки са по жалба срещу процедура за възлагане на обществена поръчка, проведена по реда на ЗОП, от които 101 са по жалба срещу процедура за възлагане на обществена поръчка, която подлежи на обявяване пред Европейската комисия по реда на чл. 45а ЗОП.
5 производства по преписки са образувани по повод влязло в сила решение/определение на Върховния административен съд, с което се отменя решение/определение на КЗК и преписката се връща за ново разглеждане и произнасяне.

1 производство по преписка е образувано по повод определение на Административен съд гр. Хасково, с което съдът препраща по компетентност на КЗК жалба срещу процедура по възлагане на обществена поръчка.

В 40 случая е налице обединяване на две или повече производства по преписки поради идентичност на предмета и с цел процесуална икономия, като КЗК се е произнесла с общо решение или определение.

От общия брой на образуваните производства, 66 са прекратени с определение на КЗК поради процесуална недопустимост на жалбите (чл.122ж, ал.1, т.1 ЗОП). 

Поради оттегляне на жалбите, на основание чл.122ж, ал.1, т.3 ЗОП, са прекратени 46 производства.

През отчетния период КЗК се е произнесла с решение по същество по 327
 преписки, от които:

а/ на основание чл. 122г, ал. 1, т. 1 ЗОП и чл. 122г, ал. 4 – Комисията оставя жалбата без уважение поради липса на извършени нарушения – по 229 решения;

б/ на основание чл. 122г, ал. 1, т. 2 ЗОП – Комисията е  отменила незаконосъобразното решение или е установила незаконосъобразно действие или бездействие на възложителя и е върнала преписката за продължаване на процедурата за възлагане на обществената поръчка от последния законосъобразен етап -  81 решения;

в/ на основание чл. 122г, ал. 4 ЗОП –Комисията се е произнесла след законосъобразното сключване на договор от страна на възложителя, като е установила незаконосъобразност на обжалваното решение, действие или бездействие - в 47 решения.

Съгласно чл. 121а ЗОП, по мотивирано искане на жалбоподателя Комисията за защита на конкуренцията може да наложи временна мярка - спиране на процедурата за възлагане на обществена поръчка. При произнасяне по искането комисията преценява неблагоприятните последици от забавянето на процедурата и реалната опасност за сериозно увреждане на обществения интерес или на интересите на страните.

Искане за налагане на временна мярка се прави едновременно с подаването на жалбата.

За налагане на временна мярка жалбоподателят е длъжен да представи обезпечение в размер едно на сто от стойността на обществената поръчка, но не повече от 50 000 лв., под формата на паричен депозит по сметка на КЗК или на банкова гаранция или, в случаите, когато стойността на обществената поръчка не може да бъде определена - КЗК определя размер на обезпечението до 50 000 лв. – чл. 121а, ал. 2 и 3 ЗОП. 
Временната мярка се смята за наложена от датата на представяне на обезпечението.

За отчетния период КЗК се е произнесла с определение по 294 искания за допускане на временна мярка, от които:

36 е оставила без разглеждане поради наличие на сключен договор за възлагане на обществена поръчка или поради процесуална недопустимост на подадената жалба;

- по 211 искания КЗК е постановила мотивиран отказ от допускане на временна мярка;
- по 47 искания е допуснала временна мярка “спиране” на процедурата по възлагане на конкретните обществени поръчки;

От допуснатите временни мерки, 35 са наложени след надлежно внасяне на определеното от КЗК по размер обезпечение.
Определеното обезпечение по 12 допуснати временни мерки не е внесено от жалбоподателите в законоустановения 5-дневен срок, поради което мерките не се считат за наложени.
Най-често обжалвания акт на възложител в процедурите по възлагане на обществени поръчки е решението за класиране на участниците/кандидатите и избор на изпълнител.

По критерий вид на процедурата, най-голям е броят на обжалваните открити процедури за възлагане на обществени поръчки.

По-голям е броят на жалбите срещу процедури, провеждани по реда на ЗОП, в сравнение с тези, провеждани по реда на НВМОП.
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С оглед предмета на обществените поръчки, най-голям е броят на жалбите срещу актове на възложители в хода на процедури с предмет ремонт, поддържане и рехабилитация на пътища, следвани от процедурите с предмет доставка на медицинска апаратура, консумативи и лекарства, процедурите с предмет сметосъбиране, сметоизвозване, поддържане на чистота.

Разпределение на жалбите съгласно предмета на обществената поръчка:
1 – ремонт, поддържане и рехабилитация на път;

2 – доставка на медицинска апаратура, консумативи и лекарства;

3 – сметосъбиране, сметоизвозване, депониране на отпадъци, поддържане на чистота;

4 – СМР;

5 – далекосъобщителни услуги;

6 – доставка на МПС, селскостопанска техника, горива;

7 – доставка на компютри, хардуер, софтуер;

8 – други.

  2. Закон за концесиите
Съгласно чл. 83, ал. 1 ЗК, всяко решение, действие или бездействие на орган, на комисията или на длъжностно лице в процедурата по предоставяне на концесия подлежи на обжалване относно неговата законосъобразност пред Комисията за защита на конкуренцията.
За периода 1 януари – 31 декември 2007 г., в деловодството на КЗК са депозирани 14 жалби по чл. 83 ЗК.

По 2 жалби, е издадено разпореждане на председателя на КЗК, с което е отказано образуване на производство на основание чл.85, ал.6 ЗК.
Общият брой на образуваните производства по преписки е 12, от които 6 са образувани по повод влязло в сила решение/определение на Върховния административен съд, с което се отменя решение/определение на КЗК и преписката се връща за ново разглеждане и произнасяне или делото се препраща на КЗК по компетентност.

3 от образуваните производства по преписки са прекратени на основание чл. 93, ал. 1, т. 1 ЗК – поради недопустимост на жалбата.

1 от производствата към 31.12.2007 г. не е приключило.

По 8
 от образуваните производства по преписки, КЗК се е произнесла с решение по същество, като:

- на основание чл. 91, ал. 1, т. 1 ЗК – 5 жалби са оставени без уважение поради липса на извършени нарушения;

- на основание чл. 91, ал. 1, т. 2 ЗК – в 3 случая КЗК е отменила незаконосъобразното решение на органа или е установила незаконосъобразно действие, съответно бездействие, и със задължителни указания е върнала преписката на органа за продължаване на процедурата за предоставяне на концесия от последното законосъобразно решение или действие;

- на основание чл. 91, ал. 2, т. 2 ЗК – в 1 случай КЗК е установила незаконосъобразност на решението.

Съгласно чл. 86, ал. 1 ЗК, по мотивирано искане на жалбоподателя Комисията за защита на конкуренцията може да наложи временна мярка - спиране на процедурата за предоставяне на концесия. При произнасяне по искането Комисията за защита на конкуренцията преценява неблагоприятните последици от забавянето на процедурата и възможността за значително увреждане на обществения интерес или на интересите на страните. 
Искането се прави едновременно с подаване на жалбата. 

За налагане на временна мярка жалбоподателят е длъжен да представи обезпечение в размер, определен от Комисията за защита на конкуренцията, но не повече от 500 000 лв., под формата на паричен депозит по сметка на Комисията за защита на конкуренцията или банкова гаранция в нейна полза.
За отчетния период КЗК се е произнесла с определение по 3 искания за допускане на временна мярка, които са оставени без разглеждане поради процесуална недопустимост на подадените жалби.

ХІ. ПРОИЗВОДСТВА ПО ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ВЛЕЗЛИ В СИЛА РЕШЕНИЯ

Комисията изпълнява влезлите в сила решения по реда на Данъчно осигурителния процесуален кодекс (ДОПК), по който тя е взискател по държавните вземания за имуществени санкции и глоби.

По 46 влезли в сила решения на Комисията през 2007 г. са наложени  имуществени санкции и глоби в общ размер 1 403 600 лв. 

Погасени чрез доброволно изпълнение са задължения в размер на 1 239 541 лв., а чрез принудително изпълнение са събрани  101  352, 71 лв. или общо  1 340 893,71  лв.

Висящите производства пред публичните изпълнители са 39 изпълнителни производства за 298 945,00  лв., а в процес на доброволно изпълнение са 14  покани за доброволно изпълнение  за  305 000,00 лв. 
ХІІ. ДЕЙНОСТ ПО ПРОЦЕСУАЛНОТО ПРЕДСТАВИТЕЛСТВО НА КОМИСИЯТА ПРЕД ВЪРХОВНИЯ АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД
От постановените през 2007 год. решения, 165 са обжалвани пред Върховния административен съд.

Върховният административен съд през 2007 г. е издал 219 решения по жалби, подадени срещу решения на Комисията, от които:

-по решения на Комисията от 2007г. – 42 бр.
 -по решения на Комисията от 2006 г – 126 бр.,

- по решения на Комисията от 2005 г - 43 бр.,

- по решения на Комисията от 2004 г - 4 бр.,

- по решения на Комисията от 2003г. – 4 бр.
От постановените през 2007 г. решения на ВАС:

- 55 решения на Комисията са оставени в сила; 

- 6 решения са отменени и върнати за ново разглеждане от Комисията;

- 24 решения на Комисията са отменени;

- 12 решения са частично отменени; 
Комисията е участвала, чрез процесуален представител в 419 съдебни заседания на ВАС, от които 307 пред тричленен състав и 112 пред петчленен състав.
Във връзка с правомощията си по упражняване контрол за законосъобразност спрямо решения, действия и бездействия на възложители и концеденти по смисъла на Закона за обществените поръчки Закона за концесиите, Комисията се е произнесла общо с 847 административни акта / решения и определения за допускане на временна мярка и прекратяване на производства, както и разпореждания на председателя на КЗК/, от които 348 са оспорени пред Върховен административен съд.

Върховния административен съд е издал 132 определения по жалби поддадени срещу определения на Комисията, 5 определения по жалби срещу разпореждания на Председателя на КЗК и 93 решения по жалби поддадени срещу решение на Комисията.

През 2007г. са обжалвани 149 определения за допускане на временна мярка “спиране” и за прекратяване на производства, като от тях :

- 118 оставени в сила.

-  9 са отменени.

- 5 са отменени и върнати на Комисията за извършване на последващи процесуални действия.

- по 17 дела се очаква произнасяне. 

От обжалваните  6 разпореждания на Председателя на КЗК по чл. 121, ал. 6 от ЗОП / чл. 85, ал. 6 от ЗК,  през 2007г:

- 3 са оставени в сила.

- 2 са отменени и върнати на Комисията за извършване на последващи процесуални действия, а едно  е насрочено за разглеждане в открито заседание.

През 2007г. са обжалвани 193 решения на Комисията:

-от тях 77 са оставени в сила.

-от тях 12 са отменени.

-от тях 4 са отменени върнати на Комисията за извършване на последващи процесуални действия. 

- 103 са висящи съдебни производства.

Комисията е участвала чрез процесуален представител в 91 открити съдебни заседания и чрез становища в 149 закрити заседания на тричленен състав. 

ХІІІ. СЪТРУДНИЧЕСТВО С ДРУГИ ИНСТИТУЦИИ

През отчетния период Комисията за защита на конкуренцията, като независим специализиран орган, положи усилия и задълбочи сътрудничеството си с други държавни органи и бизнес организации, в съответствие със сферите им на дейност.

Ефективно се прилагат споразуменията за сътрудничество, сключени с Агенцията по обществени поръчки и Прокуратурата на Република България.
Целта на споразуменията е да подпомогнат взаимодействието между страните по тях, във връзка с изпълнение на дадените им правомощия и целите за които са създадени, както и постигане на по-ефективно и прозрачно правоприлагане. 
Сътрудничеството ще се осъществява основно в посока на разширяване на обмена на информация между институциите, съответно между КЗК и организациите и в рамките на процеса на прилагане на националното и европейското законодателство. 
В съответствие с набелязаните в тези и действащите от предходни години 22 споразумения, през изминалата година беше осъществен периодичен обмен на информация, предоставяне на публикации и експертни консултации, относими към областите на дейност на съответните институции. Тези форми на съвместна дейност следва да се оценят като полезни за създаване на условия за разширяване на конкуренцията и свободната инициатива в стопанската дейност. В перспектива това  ползотворно сътрудничество и взаимодействие следва да се разгръща.

През 2007 внимание беше отделено на задълбочаване сътрудничеството с регулаторните органи, чиито сфери на дейност са тясно свързани с развитието на конкурентната среда в сферата на комуникациите. Така през 2007 г. беше сформирана съвместна работна група от експерти от двете ведомства за изготвяне на Методика за определяне на оператори със значително въздействие върху пазара.
През този период служители на КЗК взеха участие в регулярно провежданите срещи на междуведомствените групи, свързани с членството на България в ЕС, а също и в заседанията на Националния статистически съвет към Председателя на Националния статистически институт и заседанията на Съвет за защита на интелектуалната собственост. 

Представители на Комисията, и по-специално служители от дирекциите “Обществени поръчки” и “Концесии и държавни помощи” взеха участие в семинари, организирани от Агенцията по обществените поръчки и Министерски съвет .
ХІV. ЕВРОПЕЙСКА ИНТЕГРАЦИЯ
Пълноправното членство на България в ЕС изисква Комисията за защита на конкуренцията активно да участва в прилагането на правилата по конкуренция на Общността в сътрудничество с Европейската комисия (ЕК) и националните органи по конкуренция на страните-членки. Сътрудничеството се осъществява главно в рамките на Европейската мрежа за конкуренция (ЕCN), която играе ключова роля при разпределянето на работата между националните органи, ЕК и съдилищата, и гарантира непротиворечивото прилагане на правилата на конкуренция. 
КЗК като национален орган по конкуренция е член на ECN. Представители на комисията участват в работни групи на ECN, както и в изслушвания и заседания на Консултативния комитет по ограничителните практики и господстващото положение и Консултативния комитет по концентрациите. 
За периода 01.01-31.12.2007 год. представители на КЗК участваха в заседания на хоризонтални работни групи и секторни подгрупи (специализирани по сектори на икономиката) към ECN, в които се обменят идеи и опит по въпроси от интерес за членовете на мрежата, както и в пленарни заседания, на които се обсъждат въпроси, свързани с политиката и практиката по приложението на правилата на конкуренция.  

През месец ноември 2007 год. председателят на КЗК участва в най-високия форум на Европейската мрежа по конкуренция - ежегодната среща на ръководителите на националните органи по конкуренция на страните-членки на ЕС и ГД “Конкуренция” на ЕК. По време на срещата бяха дискутирани теми свързани с новите приоритети в политиката на конкуренция за 2007 и 2008 год.

С Постановление № 85 от 17 април 2007 год. на Министерския съвет за организация и координация по въпросите на Европейския съюз, работна група 6 “Политика на конкуренцията” бе разделена на две работни групи – работна група 5 “Конкуренция”, с водещо ведомство Комисията за защита на конкуренцията и работна група “Държавни помощи”, с водещо ведомство Министерство на финансите. Като водещо ведомство на работна група 5 “Конкуренция” комисията осъществява предвидените в Постановление № 85 на МС от 2007г. задачи. 
Друг формат за сътрудничеството между органите по конкуренция на страните от Европа е ECA, в който участват Европейските органи по конкуренция. Представители на Комисията са включени в работна група “Санкции”, която си е поставила амбициозната задача да анализира санкционната практика на всички европейски органи по конкуренцията. Целта е да се изготви доклад, съдържащ и препоръка за въвеждане на “Най-добри практики” в тази област. 

През 2007 г. успешно е реализиран Туининг проект по програма ФАР на ЕС “Подготовка на Комисията за защита на конкуренцията за прякото приложение на правото по конкуренция на Общността и съвместна работа с Европейската комисия”, с партьори КЗК и Италианското ведомство по конкуренция (ИВК). 

В рамките на проекта бяха проведени многобройни семинари и обучения за служителите от Комисията, министерства, секторни регулатори и други държавни органи. Организирани бяха и четири специализирани семинара за съдиите от Върховния административен съд и прокурорите от Върховна административна прокуратура. В рамките на проекта бяха проведени и две публични конференции, с участието на представители на Комисията за защита на конкуренцията, ИВК и Генерална дирекция “Конкуренция” на ЕК, които имаха за цел и резултат повишаване осведомеността на представители на държавните органи, бизнеса и юридически кантори за правилата по конкуренция в областта на енергетиката, както и за ролята на Комисията при извършване на анализ на въздействието на нормативната уредба в Република България от гледна точка на разпоредбите на ЗЗК. 

На заключителната конференция по проекта, предизвикала голям обществен интерес, беше представен проектът за нов Закон за защита на конкуренцията, изготвен от Комисията в съответствие с препоръките на експертите от Италианското ведомство по конкуренция и ЕК. С приемането на нов ЗЗК страната ни ще изпълни ангажимента поет в хода на преговорите за присъединяване на Република България към ЕС за пълно хармонизиране на националната правна уредба  с правото на ЕС в тази област.

През декември 2007 год. Комисията започна изпълнението и на Туининг лайт проект по програма ФАР на ЕС “Усъвършенстване на системата за обжалване на обществени поръчки и концесии” с партньори - австрийската Агенция за обществени поръчки и Австрийския федерален орган за обжалване на обществени поръчки. Проектът, който е с продължителност 6 месеца, цели да подпомогне КЗК в дейността му на национален орган, пред който се обжалват процедури по възлагане на обществени поръчки и предоставяне на концесии.

XV. МЕЖДУНАРОДНО СЪТРУДНИЧЕСТВО
През 2007 год. КЗК задълбочи сътрудничеството си с чуждестранни органи по конкуренция. 

Беше подписана Програма за сътрудничество с Федералната антимонополна служба на Русия за периода 2007 – 2008 год. 

В рамките на посещението на правителствена делегация на Република България в Азербайджан, начело с министър-председателя Сергей Станишев,  председателят на КЗК подписа Междуправителствена спогодба с Азербайджанската република  за сътрудничество в областта на антимонополната политика и защитата на конкуренцията. 
Бяха задълбочени контактите и с органите по конкуренция на Унгария, Турция и Украйна, с които се проведоха двустранни срещи и посещения.

КЗК, която е член на Международната мрежа по конкуренцията (ICN), участва в работни групи на Мрежата, както и в конференции, организирани от  ОИСР и ICN. 
През 2007 год. КЗК подготви и внесе в секретариата на ОИСР молба придружена от съответната обосновка за получаване на статут на наблюдател към Комитета по конкуренция и работните групи към него.  

ХVІ. ВРЪЗКИ С ОБЩЕСТВЕНОСТТА И ИНФОРМАЦИОННО ОСИГУРЯВАНЕ НА МЕДИИТЕ
Комисията се стреми да осигурява информация за обществеността и медиите относно дейността си на принципа на пълна прозрачност.

Комисията се стреми да отговаря адекватно на журналистическия интерес на представителите на медиите. 

За всяко обявено решение се изготвя прессъобщение, което се разпраща по електронната поща и по факса до всички основни национални медии – всекидневници и списания, телевизии, радиа и информационни агенции. Прессъобщенията се публикуват и в официалната Интернет страница на комисията.

През изтеклата година КЗК е изпратила над 150 прессъобщения. Представители на институцията са участвали в разговори и коментарни рубрики на почти всички електронни медии - Канал 1, НОВА телевизия, бТВ, 7 дни, ТВ 7, ББТ, Инфорадио, радио „Дарик”, БНР, радио „София” и др.  Разговори с председателя на КЗК са публикувани във в-к „24 часа”, в-к „Труд”, в-к „Дневник”, в-к „Пари”, в-к „Банкер”, в-к „Капитал”, в-к „Сега” и в-к Computerworld.

Широко бяха отразени някои от по-важните публични събития като откриването на Forensic-лабораторията, посещението на ръководителя на унгарския орган по конкуренция и общественото представяне на проекта за нов Закон за защита на конкуренцията.

През 2007 г. Комисията за защита на конкуренцията бе наградена с приз "Златен ключ" за "Институция, най-добре организирала предоставянето на информация за граждани". Наградата се връчва от Програма Достъп до Информация, по случай  Международния ден на правото да знам.

Все по-често в специализираната икономическа преса се публикуват анализи на решения на КЗК, свързани с установяване на злоупотреби с господстващо положение на пазара, на картелни споразумения или на концентрации. По този начи широки кръгове от обществеността се запознават с правилата за поведение на участниците на пазара и с ролята на КЗК.

Ежедневно в КЗК се изработва вътрешен електронен информационен бюлетин с преглед на най-важните икономически теми на деня в медиите. Този бюлетин съдържа и полезна информация относно предприемани от страна на участниците на пазара действия, които пораждат съмнения за нарушения на ЗЗК. По този начин се улеснява работата на служителите, които докладват на комисията предложения за образуване на производства по собствена инициатива.

Библиотеката на комисията е общодостъпна за всяко заинтересувано лице, което желае да се запознае както с практиката на КЗК, така и с редовно обновявания библиотечен фонд, който е един от най-богатите на литература по право на конкуренцията в страната. 

Всяка година комисията издава периодичен информационен бюлетин, отразяващ дейността й по прилагането на Закона за защита на конкуренцията,  Закона за обществените поръчки и Закона за концесиите. И през 2007 г. КЗК издаде бюлетин с приложен диск, съдържащ практика й за годината.

Интернет страница

Комисията отдава важно значение на поддържане на  диалога с обществеността чрез информацията, публикувана в нейната официална  интернет страница.

От изключително значение за комисията са постъпващите мнения и сигнали от физически и юридически лица чрез създадената специално за това рубрика.

Ежедневно комисията обогатява заглавната си страница с новини, отразяващи работата й по прилагането на ЗЗК, ЗОП и ЗК. На уеб страницата се публикуват и непосредствено след изготвянето им постановените от комисията решения. 
КЗК продължи и през 2007 г. практиката си да отразява съобщенията за предстоящи концентрации, във връзка с които всяко заинтересувано лице може да изрази своето  писмено становище, подкрепено със съответните доказателства относно планираната сделка. 

С оглед препоръките на ЕК за либерализиране на действащите законодателни и регулаторни мерки и за модернизиране на правилата в областта на професионалните услуги, Комисията извърши преглед на регулаторните режими и саморегулациите на дейността на одиторите.
В тази връзка на 01.07.2007 г.  Комисията за защита на конкуренцията публикува на страницата си в интернет материал за публично обсъждане на няколко категории правила, които според Комисията биха могли да ограничат конкуренцията при упражняване на тази свободна професия.
ХVІІ. ФИНАНСОВ ОТЧЕТ
Комисията за защита на конкуренцията е независима институция на пълна бюджетна издръжка.

Бюджета на КЗК бе утвърден с ПМС № 20/02.02.2007 г. за изпълнение   на   държавния   бюджет  на  Република България, в размер на 3 799 508 лева.

На основание чл. 34, ал.1 и ал.2 от Закона за устройството на държавния бюджет, във връзка с чл. 94, ал.2 от ПМС № 20/20.02.2007 г. за предоставяне на средства за обучение на служителите в държавната администрация за 2007 година и писма : № 02-01-52/08.03.2007 год. и № 02-04-87/20.03.2007 год. на Министерство на държавната администрация и административната реформа, съгласно писмо № 04-20-71/11.04.2007 год. на Министерство на финансите, бе извършена корекция на бюджета на Комисия за защита на конкуренцията в частта на трансферите - § 31-00 „Получени трансфери /субсидии, вноски/ от ЦБ /нето/, §§ 31-10 „Получени трансфери /субсидии/ от ЦБ /+/, респективно в частта на разходите - § 10-00 „Издръжка” с 4 000 лв.

В резултат на извършената промяна бюджетните разходи на Комисия за защита на конкуренцията за 2007 г. са в размер на 4 303 508 лв.

Приходи по плана за 2007 г.

 Към 31.12 2007 година плана за приходите е преизпълнен, както следва :

1. Държавни такси по Тарифата към Закона за защита на конкуренцията при план за годината – 1 850 000 лева са събрани  4 130 115 лева или изпълнението е в размер на 223.25 % .

2. Имуществени санкции по Закона за защита на конкуренцията при план за годината – 1 150 000 лева са събрани 1 340 893,71 лева или изпълнението е в размер на 116.60 %.

  В  резултат на режим на икономично изразходване на бюджетни средства, в края на 2007 г. беше реализирана икономия в размер на 340 512 лв., които бяха върнати в Републиканския бюджет. 
ХVІІІ. ПОДОБРЯВАНЕ НА АДМИНИСТРАТИВНИЯ КАПАЦИТЕТ И ПРИОРИТЕТИ ЗА 2008 г. 

1. Подобряване на административния капацитет

От 01.01.2007 г. КЗК пряко се прилагат чл. 81 и чл. 82 от ДЕО. Това изисква високо ниво на експертни знания не само за националното право и практика, но и задълбочено познание на acquis и юриспруденцията на Европейския съюз. Това безспорно налага КЗК да продължи да работи за повишаване на професионалните знания на състава в областта на конкурентното законодателство.

Както беше посочено вече в т. ХІІІ и т. ХІV от настоящия доклад, през периода бяха осъществени работни посещения  на експертно ниво в няколко национални органа по конкуренция, ГД „Конкуренция” и в рамките на Международната мрежа по конкуренция, където бяха дискутирана въпроси, свързани с правната уредба на ЕС и теми от важно значение за правилното прилагане на Европейското законодателство в областта на конкуренцията. 
Представители на Комисията взеха участие в редица международни семинари и конференции. 

Установени са и директни неформални контакти с експерти от ведомствата по конкуренция на страните членки. 
Има установени преки контакти със служители от конкурентните ведомства на страни – членки на Европейския съюз.

Експерти от специализираните дирекции активно използват предоставената възможност  за консултиране на ведомства по конкуренция с по- малък опит  по пилотния проект на международната мрежа по конкуренция ICN. 

Усъвършенстването на професионалната квалификация на състава на КЗК и съдиите беше основна цел на туининг проекта по програма ФАР 2004 “Подготовка на КЗК за пряко приложение на acquis в областта на конкуренцията и за съвместна работа с ЕК”, които стартира в края на 2006 год.. 

2. Приоритети за 2008 г.

Приоритетите в дейността на КЗК през 2008 г. се определят от общите приоритети за развитие на икономиката, приети от правителството и Народното събрание на Република България, а също и необходимостта от прякото прилагане на Европейското законодателство след присъединяването на България като пълноправен член на Европейския съюз.  

В тази връзка Комисията определя следните приоритети на дейността си през 2008 година:

- осигуряването на по-голяма ефективност в дейността на КЗК чрез пряко приложение на европейското право в областта на конкуренцията;

- изготвяне и приемане на предвидените в проекта на нов ЗЗК актове необходими за неговото приложение; 
- утвърждаване на ролята на Комисията в работата на Европейската мрежа от органи по конкуренцията (ECN) и Международната мрежа по конкуренция (ICN);
- активно популяризиране сред обществото и бизнеса на правилата, произтичащи от законодателството в областта на конкуренцията и обществените поръчки, и практиката на ЕК и КЗК;

- повишаване ефективността при осъществяване на правомощието на КЗК за принудително събиране на доказателства въз основа на чл.41 а от ЗЗК и борбата с т.н. „картелни споразумения” като цяло;

- осигуряване на ефективно и бързо производство по прилагане на разпоредбите на Закона за обществените поръчки и Закона за концесиите.

� Следва да се има предвид, че много от тези производства са образувани по молби, които съдържат твърдения за нарушения едновременно по чл. 7 и/или чл. 9 и/или чл. 18 и/или чл. 24 и/или чл. 30 и следващите от ЗЗК. Поради това, те съответно са отчетени едновременно в няколко от отделните глави на този доклад, даващи по-подробна информация по разпоредбите на ЗЗК. Това е причината, поради която общият сбор от образуваните производства, посочени в отделните глави на този доклад, не съответстват на посочената тук бройка.


� 9 от образуваните производства съдържат искане за установяване на нарушение и/или по 2 по чл. 2, ал.1,т.2, чл. 9, чл. 30 и следващите от ЗЗК.





� Council Regulation (EC) № 1/2003 of 16 December 2002 on the implementation of the rules laid down in Article 81 and 82 of the Treaty, OJ L 1, 4.1.2003, p.1.


� в 2 от тези производства КЗК следва да се произнесе и по други текстове на ЗЗК.


� В 11 от тези решения КЗК се е произнесла освен по чл.9 и по други текстове на ЗЗК


� заб: в графиката за 2007г. е включено и 1 решение, с което Комисията налага глоба на представляващия ответно сдружение за непредоставяне на информация в производство по проучване на наличието или липсата на нарушение по чл.9 от ЗЗК.





� 8 Следва да се има предвид, че в  11 от образуваните производства се съдържа искане за установяване на нарушение и по чл. 2, ал.1,т.2 и/или  чл. 9 и/или чл. 30 и следващите от ЗЗК.


� Следва да се има предвид, че в 17 от тях КЗК се е произнесла и по други текстове на ЗЗК, поради което същите са отчетени и в разделите на този Отчет, касаещи другите разпоредби на закона.


� От тези 93 производства 2 са отчетени и като образувани производства по други глави на ЗЗК, тъй като твърденията в тях се отнасят до различни разпоредби на ЗЗК. 


По четири от постъпилите уведомления в края на  2007 г., КЗК се е произнесла с решение в началото на 2008 г.


� Не са включени решенията по 9 нотифицирани сделки, които: не представляват концентрация по смисъла на ЗЗК; или които не попадат в обхвата на чл.24, ал.1 от ЗЗК; не е установено извършено нарушение по глава VІ от ЗЗК; по които е прекратено производството, както и 19 определения по препратени от Европейската комисия уведомления и обосновани становища.


� В посочения в графиката брой решения и определения на Комисията за 2007 г. не са включени посочените в т.  2 от настоящата глава 428 определения по постъпили уведомления и обосновани становища от Европейската комисия, по отношение на които е прилаган ред, съгласно който не са били образувани производства.





� По 19 от постъпилите в Комисията уведомления и обосновани становища на ЕК, КЗК е образувала производства.


� В бройката за яснота са включени и 19-те броя определения, по които Комисията е образувала производство. По 10 уведомления постъпили в края на 2007 г.  КЗК се е произнесла с  определения през 2008 г..


� 9 от тези производства са по молби, съдържащи твърдения и за извършени нарушения  и/или по чл. 9, чл. 18 и чл. 2 от ЗЗК


� Следва да се има предвид, че в голяма част от решенията КЗК се е произнесла по няколко текста от Глава седма “Нелоялна конкуренция” на ЗЗК, както и по други разпоредби на закона, поради което част от тези решения са отчетени и в разделите на този отчет, които касаят други глави от ЗЗК и в решенията. Част от решенията са отчетени и в бройката на решенията от тази глава, в които е наложена санкция и/или глоба и/или прекратено производството напр. по отношение на един от ответниците, тъй като в техните диспозитиви Комисията едновременно е постановила напр. нарушение по един текст от закона, оставила е молбата без уважение по друг текст и е прекратила производството по отношение на един от ответниците.  


� В това число е включено и 1 решение за неизпълнение решение на КЗК.


� В някои случаи с едно и също решение са наложени повече от една имуществена санкция, или е наложена санкция за определено действие, а за друго действие е установена липса на нарушение.





� 3 от тези производства са по молби, съдържащи твърдения и за извършени нарушения и/или по чл. 2, ал. 1,т. 2 и чл.2, ал.2, т.2 от ЗЗК


� Следва да се има предвид, че голяма част от решенията съдържат произнасяне на КЗК и по други искания по ЗЗК


� Общият брой на жалбите включва и такива, депозирани през 2007 г., при които отказът или образуването на производството е осъществено през месец януари 2008 г. 


� Включени са и разпореждания на председателя на КЗК издадени през 2007 г., но по жалби, депозирани в края на 2006 г.


� В случаите на обединени производства по преписки или при обжалване на повече от един акт на възложител, в решението на КЗК се съдържат 2 или повече диспозитива. В някои от случаите решението съдържа както произнасяне на КЗК за недопустимост на жалбата (или част от нея) на някое от основанията посочени в чл. 122ж, ал. 1 ЗОП, така и произнасяне по съществото на спора.


� В едно от решенията има произнасяне по 2 акта, съответно съдържа 2 диспозитива – оставя без уважение по отношение на единия акт и отменя другия и връща процедурата.





